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HOME  VIDEOS

O modelo é bom!

Ex-secretario de Cabral é preso de
novo; desvios superam R$ 74 mi,

diz MPF CAMPINAS E REGIZO (g
. " REUTERS
B eaoes | 1003 > Aunkzada 30092038 | 2225 'Ouro Verde': Preso, ex-diretor da

Prefeitura diz que Vitale negociava com
mais de uma secretaria em Campinas

Organizacao Social que administrava hospital € o principal alvo de investigacdo do Ministério Publico,
que apura supostos desvios de R$ 4,5 milhdes na salde.

Deputado consegue assinaturas
para instalar CPI de Organizacoes
Sociais na Alesp

Operacao Maus Caminhos apura desvio de R$ 112
mi do Fundo Estadual de Saude do Amazonas

Dinheiro desviado da Satide garantia vida de ostentacfo e possibilitava a aquisicio de bens méveis e iméveis de alto padrio, como
mansoes, veiculos importados de luxo e até mesmo um avido a jato e um helicéptero,



Instituto do Legislativo Paulista
CPIl das OS

Lp

a) Minuta de projeto de lei

b) Mesas tematicas (saude publica, juristas, gest&o)

21 assuntos
5 grupos



| - ASPECTOS E PRESSUPOSTOS ECONOMICOS DA
OPCAO PELO MODELO DE CONTRATACAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS E A ADOCAO DE NORMAS QUE
LIMITEM A CONCENTRACAO DIRETA OU INDIRETA DE
MERCADO

1.1. Tendéncia de monopolios e limitacao para contratacao da
mesma Organizacao Social com o mesmo ente federativo

1.2. Formacéao de consorcio entre Organizacdes Sociais e seus
limites
1.3. Subcontratacao da atividade-fim

1.4. Participacao de dirigentes e empregados das
Organizacoes Sociais nos subcontratos



Il - AS ORGANIZACOES SOCIAIS QUE DESEJAMOS: CRITERIOS DE
QUALIFICACAO E PRINCIPIOS DE GESTAO

2.1. Critérios para qualificacdo das OrganizacOes Sociais

2.2. Instituicao de Controle Interno e regime de integridade corporativa
(compliance)

2.3. Escala de profissionais, controle de ponto, procedimentos de licitacéo
e de contratacao de pessoal

2.4. Transparéncia

2.5. Reparticao de custos de gestao entre contratos diversos, mas com a
mesma Organizacao Social

Il - OS CONTRATOS DE GESTAO QUE DESEJAMOS

3.1. Novo critério de remuneracao das Organizacdes Sociais

3.2. Exigéncia de controle interno, de prestacéao de contas e de politica de
compras e de contratacédo de pessoal

3.3. Taxa de Administracao e Despesas Administrativas: contratos de
consultoria administrativa, possibilidade de burla da vedacéao de cobranca
de taxa de administracao



IV - O PAPEL DO PODER PUBLICO NA RELACAO COM AS
ORGANIZACOES SOCIAIS

4.1. Acompanhamento e Fiscalizacao dos Contratos de Gestao
4.2. Criacao de agéncia reguladora na area de saude

4.3. Responsabilidades e sancdes no caso de inadimplemento
ou extincao contratual

4.4. Sub-rogacao pelo passivo trabalhista e dividas de outras
naturezas

4.5. Lel de Responsabilidade Fiscal: consideracao dos valores
gastos com forca de trabalho para fins de limites de despesas
com pessoal



V - APLICACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA AS ORGANIZACOES SOCIAIS (MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA) E
SEUS EFEITOS

5.1. Limites guantitativos e gualitativos para as contratacoes e
subcontratacoes

5.2. Participacéo de servidores publicos na composicéao da
diretoria das OrganizacOes Sociais ou em Empresas
Contratadas nos contratos firmados pelas Organizacoes
Sociais e Nepotismo nas contratacoes

5.3. Desincompatibilizacao para ocupacao de cargos publicos
e em Organizac0Oes Sociais e vice-versa: quarentena — art. 226
da Constituicao Estadual

5.4. Limites remuneratorios para dirigentes e empregados das
OrganizacOes Sociais



Minuta de projeto de lel
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tens interessantes
tens desnecessarios
tens confusos

tem nao contemplado

Senador José Serra
Deputado Joao Paulo Rillo
Deputado Pedro Tobias
depoimentos e sugestoes

16
5
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tens (quase) impraticaveis 24
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ltens Iinteressantes:

2% do contrato para gualificacao (art. 6°, § 13)
Associacao de organizacoes sociais (art. 6°, § 18)
Nao aplicacao da Lei n. 8.666/93 (art. 6°, § 20)
Limite de concentracao (art. 6°-B e 23-C)
Centralizacao de operacoes (art. 6°-B, § 1°) —e 0 $?
Prazo de vigéncia do CG de 20 anos (art. 6°-B, § 8°)
Critérios de sucessao de OS (art. 7° e § 39)
Ressarcimento de despesas por atraso do gov. sz
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Reserva técnica (art. 6°, § 12)
a) despesas misturadas (tangiveis e intangiveis) - custeio

©



ltens interessantes:

Sucessao — repasse de $ da reserva tecnica ., s )
Adiantamento de valores pelo Poder Publico (art. s°, v)
Dotacao orcamentaria p/ garantir o repasse (ar. s°, § 79)
Revisao anual dos valores (art. 8°, § 99)

Penhorabilidade “qualificada” da reserva técnica (art.
8°, §§ 11 e 12)

Obrigacao de o Poder Publico pagar rescisdes (s, § 70 e 89
7. Alel se aplica a todos os municipios do Estado de SP @rt. 23
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ltens desnecessarios:

Criacao de autarquia especial (art. 1°, § 2°)

AROS — Agéncia Reguladora da OrganizacOes Socials (. 238
Manifestacao de Interesse — expediente da Lei n. 13.019/14
Aprovacao do CG pelo Cons. de Administracao (art. 7°, § 1°)
Art. 8°-B — poder de policia, consultoria, aparelho do Estado.
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Iltens confusos:

1. Mistura do $ de custeio e investimento (art. 6°, § 14)
2. Custo “ideal proporcional” (art. 6°, § 2°)

3. Prever transito em julgado na contratacao de
pessoas punidas administrativamente (8°, VII, c)

4. Vedacao do “mesmo dirigente” em mais de um CG v, 1x)

5. Prova da economicidade pretendida pela OS? (-a, v

6. Previsao em nome de terceiros (rescisao na sub-
rogacao) (art. 18, § 14)

7. Proibicao do dirigente compor outra OS por 10 anos
(art. 18-C, § 6° e 79)




ltens (Quase) impraticaveis:

1. Conselho de Administracao com membros da comunidade
de notoria capacidade profissional (art. 2°, d, e 39, |, b)

CEBAS (art. 2°, 1lI)
Servicos proprios (art. 2°, § 1°)
“Quadro de pessoal” (terceirizacdo?) (art. 6°, § 7°)
Quarentena vice-versa (art. 5°, | e Il e § Unico)
Burocracia estatal imposta as OS: art. 37, CF (art. 6°, § 11)
Proibicao de participacao de parente ate 3° grau (8°, VI, b)
Vedacao do “mesmo dirigente” em mais de um CG (8°, [X)
Teto de remuneracéao do dirigente (art. 3°, VIII)

notoria competéncia e formacéo especifica (art. 6°, § 7°)
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Itens (quase) impraticaveis:

Vedacao da "mesma pessoa fisica” em + de uma OS (8°, X)
Atraso do Poder Publico por 90 dias (art. 18, § 2°, I)

Atraso do Poder Publico ndo configura inadimpléncia (18, § 5°)
Institucionalizacédo da inadimpléncia (18, §§ 7° a 12)

Caso fortuito com prazo minimo de 60 dias (art. 18, § 2°, II)
Transicao entre OS de 120 dias a 1 ano (art. 18-B)

Responsabilidade individual e solidaria do dirigente (. 18-c, §
1°)

180 dias p/ adaptacoes - desqualificacido automatica (art. 3°)
9. Elaboracao do Contrato de Gestdao em comum acordo (art. 7°)
. Secretario define as demais clausulas (art. 8°, § 13)
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ltens (Quase) impraticaveis:
Aumento de custo para as OS sem receita especifica:

sistema de controle interno  (art. 1°, § 79)

ouvidoria (art. 1°, § 79)

setor de prevencao de riscos (art. 1°, § 7°)

avaliagao externa — certificadora ou auditoria (art. 2°, j)
sistemas oficiais eletronicos p/ transmissao de dados (art. 9°)

Situacao sanitaria da populacéo atendida e parametros de
vigilancia ( 9°o-A, 1)
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ltem nao contemplado:

1. RDC, CCC, Taxa de administracao ou equivalente
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Transparéncia - Prestacao de contas

Art. 1°, § 1° - Processo conduzido de forma publica

Art. 1°, § 3° - Executivo presta contas ao Legislativo em
audiéncia publica (pg. i no site?)

Art. 6°, § 3° - Convocacéao publica, publicidade etc.

Art. 89 II, 3 - Publicacdo de salarios no site (TCE x TST x STJ)

Art. 8°, §§ 4° e 5° - Divulgacao de remuneracao

Art. 8°-A - Omissao da OS (e dirigentes) na prestacao de

contas, rejeicao, inidoneidade, sancoes ou irregularidade

delas (transito em julgado)

Art. 9°-A - prestacao de contas (conteudo)

Art. 9°-A, § Unico — prestacao de contas de RH

. Art. 18-C — prescricao de 5 anos para aplicacao de pena



20 anos

de parceria




Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lel n. 13.655, de 25 de abril de 2018

Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro), disposicdes sobre(seguranca juridica e eficiéncia na

criacao e na aplicacao do direito publico.
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